Na temelju ¢lanka 37. Statuta Koprivnitko-krizevatke zupanije (,,Sluzbeni glasnik
Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije* broj 7/13., 14/13., 9/15., 11/15.-pro¢iscéeni tekst, 2/18., 3/18.-
procisceni tekst, 4/20, 25/20., 3/21. i 4/21.-pro¢iséeni tekst) i Clanka 3. stavka 2. podstavka 1. Odluke o
osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije (,,Sluzbeni glasnik
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije* broj 17/13.) Zupanijska skupstina Koprivnitko-krizevacke Zupanije
na 5. sjednici odrZanoj 15. veljage 2022. donijela je

AKCIJSKI PLAN SPRIECAVANJA KORUPCLIE
U KOPRIVNICKO - KRIZEVACKOJ ZUPANLIT
ZA RAZDOBLJE OD 2022. DO 2024. GODINE

L UvOD

Akcijski plan sprjeavanja korupcije u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji za razdoblje od 2022.
do 2024. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan) donosi se u cilju suzbijanja korupcije i nulte
tolerancije prema korupciji na razini lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Provodenje programskog pristupa suzbijanja korupcije uskladeno je s dr¥avnom
antikorupcijskom politikom, koja je sadrzana u Strategiji sprjeavanja korupcije za razdoblje od 2021.
do 2030. godine (,,Narodne novine* broj 120/21.) te koja predstavlja pravni okvir i orijentaciju za
poduzimanje aktivnosti u suzbijanju korupcije na podru&ju Koprivnitko-krizevacke Zupanije.

U Akcijskom planu sadrzane sumjere za suzbijanje korupcije, s ciljem jadanja odgovornosti i
transparentnosti u radu predstavnickih i izvrsnih tijela Koprivnicko-kriZevacke Zupanije (u daljnjem
tekstu: Zupanija) te podizanja javne svijesti o Stetnosti korupcije promovirajudi integritet i vladavinu
prava kao najvisu drustvenu vrijednost. Cilj mjera je, takoder, informiranje i ohrabrivanje gradana o
naCinima prijave sluéajeva korupcije i sumnje na koruptivne radnje, poticanje suradnje s drugim
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i nevladinim organizacijama.

IL. VRSTE KORUPCIJE

U hrvatskom pravnom sustavu ne postoji definicija korupcije. Jedna od najéesée koristenih
definicija je zlouporaba mo¢i poloZaja i ovlasti za privatnu korist.

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugroZava ljudska prava,
razara moral te ugroZava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Korupcija je u najsirem smislu
svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom
sektoru. To je svaki ¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvojbeno krse moralne i pravne norme
te povreduju temelji vladavine prava.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja zbog osobne koristi
ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari op¢i interes koji je duZna stititi obzirom na zakone, polozaj
i ovlasti koje su joj povjerene.

Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatraZenog mita kako bi
korumpirana osoba ¢injenjem, nedinjenjem ili propustanjem Cinjenja pomogla u ostvarivanju koristi
za pojedine osobe ili skupine.



Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podru¢jima ivota i djelovanja, prisutna je u javnim
institucijama, privatnom sektoru, politici, medijima i gospodarstvu.

Vrste korupcije

Sukladno opée prihvadenim tumadenjima i definicijama, a ovisno o razini ovlasti u
odludivanju, razlikujemo dvije vrste korupcije:

e Politi¢ka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini (engl. grand corruption),
prisutna je medu visokim drzavnim duznosnicima i politi¢arima koji imaju politicku mo¢ i koriste ju
u svrhu izigravanja institucija i pravnog sustava. Stoga je ovaj oblik korupcije izrazita prijetnja
demokraciji, odnosno oguvanju vladavine prava u drustvu.

o Administrativna ili birokratska korupcija (engl. petty corruption) odnosi se na
sluzbenike i namjestenike javne uprave zaduZene za provedbu odluka i propisa te sluzbenike i
namjestenike koji rade s gradanima.

Oblici korupcije

Podmiéivanje - obeéanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije koja neprimjereno utjece na
ishod odluka duznosnika/sluzbenika. Mito moze biti dano duznosniku/ sluZbeniku (izravno) ili preko
druge osobe ili subjekta (neizravno). Pod mitom podrazumijevamo novac, povjerljivu informaciju,
darove i druge oblike.

Pronevijera - krada sredstava od strane osobe kojoj su povjerene ovlasti i kontrola nad tim
sredstvima.

Sukob interesa - situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika/sluzbenika u suprotnosti s
javnim interesom ili privatni interes utjeCe, ili moZe utjecati, na nepristranost
duznosnika/sluzbenika u obavljanju javne duznosti.

Pristranost - dodjeljivanje poslova ili beneficija odredenim pojedincima bez obzira na
sposobnosti. Ako je rije¢ o ¢lanovima obitelji, onda se radi o nepotizmu.

Iznudivanije - nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti, materijalne ili nematerijalne od
druge osobe ili subjekta, tako da se namece nezakonit pritisak u obliku prijetnji ili zastra3ivanja da bi
se osobu ili subjekta prisililo na pruZanje odredenih beneficija. Ova prisila moZe sadrzavati fizitku

povredu, nasilje ili prepreku, a moZe ukljudivati i opasnost da treéa strana bude ugroZena.

Nepotizam - pojam koji oznatava ponasanje pojedinaca, najéeS¢e nositelja politicke,
ekonomske ili neke druge mo¢i i utjecaja kojim, zbog svog povlastenog poloZaja osigurava beneficije
i druge pogodnosti &lanovima svojih obitelji, rodacima ili bliskim osobama.

Posljedice korupcije

Medu najvaznijim posljedicama korupcije svakako je gubitak povjerenja u bilo koju vlast 1
njene institucije, neovisno o razini, te neravnopravnost i nejednakost gradana u ostvarivanju prava ili
podmirenja obveza u svakodnevnom Zivotu.
Posljedice korupcije mogu biti:
« Politi¢ke - unistava se osnovni odnos povjerenja izmedu politi¢ara i gradana i narusava se
kredibilitet demokratskih institucija,
« Gospodarske - korupcija sprje¢ava sigurno i racionalno investiranje, posteno gospodarsko
trziste i dovodi do rasipanja proracunskog novca,



* Socijalne - korupcija povecava siromadtvo, najviSe pogada najslabije inezaitiéene,
povecava nejednakost gradana, pridonosi opéem osje¢aju nesigurnosti i nezadovoljstva.

Mjerenje korupcije

Korupcija je Stetna druStvena pojava koja naruSava temeljne dru$tvene vrijednosti. Medu
najvaznijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povijerenja u tijela drzavne vlasti, §to se
posljedi¢no negativno odraZava na gospodarski razvoj drustva.

Najpoznatija mjerenja korupcije su:

a) Transparency Internationala - prema indeksu percepcije korupcije.

Indeks percepcije korupcije (IPK) je metoda mjerenja prisutnosti korupcije koju provodi
Transparency International od 1995. godine te danas predstavlja najéedée koristeni indikator
percepcije o prisutnosti administrativne i politi¢ke korupcije u pojedinoj zemlji.

Indeks percepcije korupcije (IPK) na godi$njoj razini rangira zemlje po njihovoj percipiranoj
razini korupcije u javnom sektoru, u skladu sa stru¢nim procjenama i istraZivanjima javnog mnijenja.
Rangiraju se 180 zemalja na skali od 100 (bez korupcije) do 0 (visoka korumpiranost).

b) Svjetske banke - prema indeksu kontrole korupcije.

Indikator kontrola korupcije (engl. Control of Corruption) je jedan od 6 kategorija indikatora
kvalitete javnog upravljanja (engl. good governance) i razine demokratizacije koje za sve zemlje u
svijetu objavljuje Svjetska banka.

Kontrola korupcije (CC) prikazuje percepciju o razmjeru u kojem se javna vlast koristi u
privatnom interesu, ukljuéujuci pritom i administrativnu i politi¢ku korupciju.

Kome i kako prijaviti korupciju

Gradani koji imaju spoznaje o odredenim nepravilnostima, prijevarama ili sumnjama u
korupciju na podrugju Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije prijave mogu uputiti na e-mail:
antikorupcija@kckzz.hr, kao i na sve institucije koje su nadleZne za postupanje sukladno pozitivnim
propisima Republike Hrvatske.

III. TEMELJNI CILJEVI AKCIJSKOG PLANA

Temeljni ciljevi Akcijskog plana odredeni su Strategijom sprjeavanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. godine (,,Narodne novine* broj 120/21.), posebnim zakonima i propisima na drzavnoj
razini te Odlukom o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva Koprivnicko-krizevatke Zupanije
(-»SluZbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevatke zupanije broj 17/13.) (u dalinjem tekstu: Odluka o
osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva).
U svrhu toga Antikorupcijsko povjerenstvo Koprivni¢ko-kriZzevacke zupanije (u daljnjem tekstu:
Antikorupcijsko povjerenstvo) isti¢e sljedece ciljeve:
e unapredivanje i ja¢anje pravnog i institucionalnog okvira za u¢inkovito i sustavno suzbijanje
korupcije,
e afirmacija nulte stope tolerancije na korupciju,
e aktiviranje gradana u suzbijanju korupcije,
® jaCanje povjerenja gradana u rad institucija lokalne i podruéne (regionalne) vlasti te



jadanje odgovornosti i transparentnosti vezane za njihov rad,

e podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije, edukacija u svrhu ulinkovitog otkrivanja i
prepoznavanja svih oblika korupcije, kao i preduvjeta za njezino sprefavanje na razini
Koprivni¢ko-kriZzevacke zupanije,

e podizanje javne svijesti 0 nuZnosti prijavljivanja nepravilnosti i jaCanja transparentnosti,

e unapredivanje suradnje s nadleZnim tijelima i ustanovama, organizacijama civilnog drustva kao
i samo aktiviranje gradana u suzbijanju korupcije.

Ove aktivnosti odreduju se prema Prioritetnim podru¢jima Akcijskog plana iz tocke IV.

IV. PRIORITETNA PODRUCJA AKCIJSKOG PLANA

Prioritetna podruéja u borbi protiv korupcije su:

obnasanje javnih duznosti,

sukob interesa u obnasanju javnih duznosti,
financiranje politi¢kih stranaka,

pravo na pristup informacijama,

postupanje sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima,
javna nabava,

zakonitost kori$tenja proraunskih sredstava,
zdravstvo i socijalna skrb,

9. obrazovanje, znanost, sport, kultura i civilno drustvo,
10. gospodarstvo, komunalne djelatnosti i poljoprivreda,
11. prostorno uredenje,

12. antikorupcijski programi,

13. javna svijest o $tetnosti korupcije,

14. ispitivanje javnog mnijenja o korupciji.
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V. MIJERE, ROKOVII NOSITELJI PROVEDBE AKCIJSKOG PLANA

Ovim Akcijskim planom utvrduju se mjere i rokovi te nositelji provedbe za prioritetna
podrudja iz tocke IV.

1. Obnasanje javnih duZnosti

Obnasanje javnih duZnosti nositelja politickih duZnosti (predsjednika Zupanijske skupstine
Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije, potpredsjednika Zupanijske skupstine Koprivnicko-krizevacke
Fupanije, Glanova Zupanijske skupstine Koprivnitko-krizevatke zupanije, predsjednika i ¢lanova radnih
tijela Zupanijske skupstine Koprivnitko-krizevacke Zupanije, Zupana i zamjenika Zupana Koprivni¢ko-
krizevadke Zupanije) zahtjeva i odredena ponasanja i promjene stavova koja su izvan granica reguliranih
propisima i drugim aktima. Takvim ponaSanjem stvara se atmosfera u kojoj nositelji politickih duznosti
svoje poslove obavljaju vodeéi se prije svega javnim interesom te zaStitom vjerodostojnosti i
dostojanstva povjerene im duznosti, u skladu s opravdanim o¢ekivanjima gradana, uz pravo svakog



duZnosnika na artikuliranje svojih politickih stavova.

Takvo ponasanje duznosnika u Zupaniji uredeno je Etitkim kodeksom nositelja politickih

duznosti u Koprivnitko-krizevackoj Zupaniji (-Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-kriZevagke Zupanije broj
4/15.) kojim je utvrdeno da njegovo postivanje, pracenje i provedbu nadzire Eticko povjerenstvo
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije koje je osnovala Zupanijska skupstina Koprivni¢ko-krizevatke (u
daljnjem tekstu: Zupanijska skupstina) RjeSenjem o imenovanju predsjednika i ¢lanova Etickog
povjerenstva Koprivni¢ko-krizevadke Zupanije.

a)

Mjera:
pracenje primjene Eti¢kog kodeksa nositelja politickih duznosti u Zupaniji.

Rok: pracenje primjene — trajno.

Nositelj: Nadlezno upravno tijelo za poslove Zupanijske skupstine te Antikorupcijsko

povjerenstvo u suradnji sa Eti¢kim povjerenstvom Koprivni¢ko-kriZzevacke zupanije.

Pokazatelj za mjeru: Broj potpisanih i evidentiranih izjava nositelja politi¢kih duZnosti o

prihvacanju posebnog etickog kodeksa ponaSanja nositelja politickih duZnosti u Zupaniji te broj
podnesenih prijava.

2. Sukob interesa u obnasanju javnih duznosti

Sukob interesa predstavlja situaciju u kojoj su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s

javnim interesom ili privatni interes utjede ili moze utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju
javne duznosti.

Svrha je provodenje zakona kojim se regulira sprjetavanje sukoba interesa ali i svim posebnih

zakona koji uklju¢uju odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa pti obnaganju javnih duznosti.

a)

b)

Mjere:
Na temelju zakona kojim se regulira sprjecavanje sukoba interesa utvrduje se &lanovima
predstavnickog tijela obveza da, u propisanom zakonskom roku, obavijeste predsjednika
predstavnickog tijela o udjelima u vlasnidtvu poslovnih subjekata (5% i vise) kao i obveza
davanja obavijesti predstavni¢kom tijelu o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u
njegovu vlasni§tvu i vlasni$tvu &lanova njegove obitelji sa Zupanijom te s trgovackim drustvima
1 drugim pravnim osobama kojima je Zupanija osnivaé ili ¢lan,
na temelju zakona kojim se regulira sprie¢avanje sukoba interesa duZnosnika u smislu tog
zakona, utvrduje se obveza obavjeStavanja o imovinskom stanju duZnosnika i o bitnim
promjenama glede imovinskog stanja tijekom obnasanja duZnosti,
omoguciti dostupnost informacija gradanima o tome §to se smatra sukobom interesa, na koji
nacin je ovo pitanje uredeno u naem zakonodavstvu, a sve radi podizanja svijesti gradana u
prepoznavanju razli¢itih oblika neprihvatljivog ponaSanja duznosnika,

d) jacanje eti¢kih standarda sustavnim edukacijama koje ¢e pridonijeti prevenciji korupcije te

upoznati duZnosnike, u smislu zakona kojim se regulira sprjeavanje sukoba interesa, kako
izbjegavati situacije sukoba interesa kako bi njihovo ponasanje bilo u skladu s programom i
mjerama utvrdenim Akcijskim planom.



Rok: Trajno.

Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo u suradnji s povjerenstvom nadleZnim za odlu¢ivanje o
sukobu interesa na razini Republike Hrvatske.

Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija duznosnika i sluzbenika Zupanije, kao i
duznosnika i sluzbenika s podrugja Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije o sprjeCavanju sukoba interesa,
broj potpisanih izjava ¢lanova Zupanijske skupstine o udjelima u vlasniStvu poslovnih subjekata (5% i
vise) te broj izjava o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovu vlasnistvu i vlasni§tvu
¢lanova njegove obitelji sa Zupanijom te s trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama kojima je
Zupanija osnivag ili ¢lan.

3. Financiranje politi¢kih stranaka

Financiranje politickih stranaka treba biti transparentno, jer nejasno i neprecizno utvrdene
obveze u kontroli financiranja politi¢kih stranaka mogu dovesti do pojave korupcije u politici.

Polititke stranke duZne su svoje financije voditi sukladno vaze¢im propisima o financijskom
poslovanju, prikazati porijeklo i nacin utroska prikupljenih sredstava.

Mjere:
a) U financiranju politi¢kih stranaka dosljedno provoditi zakonske i podzakonske propise kojima
se regulira financiranje politi¢kih stranaka,
b) obveza sastavljanja i objave redovitih godisnjih financijskih izvjestaja,
¢) edukacija i upute predstavnicima politi¢kih stranaka od strane DrZavnog izbornog povjerenstva.

Rok: Trajno.
Nositelj: Upravna tijela Zupanije i Drzavno izborno povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj objavljenih odluka o redovitom godi$njem financiranju, broj
provedenih edukacija predstavnika politickih stranaka.

4. Pravo na pristup informacijama

Pravo na pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo za osiguranje
vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti. Zakon o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine® broj 25/13. i 85/15.) (u daljnjem tekstu: ZPPI) zasniva se na nacelu
javnosti i slobodnog pristupa informacijama koje pred tijela javne vlasti ukljuCujuéi i predstavnicka i
izvréna tijela kao i upravna tijela Zupanije postavlja obvezu da sve informacije koje posjeduju, ucine
dostupnim zainteresiranim ovlastenicima prava na pristup informacijama.

Poseban segment praéenja jest i primjena ¢lanka 12. ZPPI-a, koji se odnosi na javnost rada
predstavnickog tijela i mogucnost ostvarivanja uvida u njegov rad i to putem nazo¢nosti na
sjednicama.

Sustav prava na pristup informacijama unaprijeden je i izradom Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u u postupcima donosenja i provedbe opé¢ih i drugih akata Koprivnicko-
krizevatke zupanije (,,Sluzbeni glasnik Koprivni&ko-krizevatke Zupanije“ broj 4/15.115/18.).



Obveza savjetovanja s javnos¢u ostvaruje se objavom na sluzbenim internetskim stranicama
Zupanije, godi$njeg plana normativnih aktivnosti, kao i nastavno prijedloga opéih akata kojim se
ureduju pitanja iz nadleznosti Zupanije, a kojim se neposredno ostvaruju potrebe gradana ili druga
pitanja od interesa za opéu dobrobit gradana i pravnih osoba na podru&ju Koprivni¢ko-kriZzevacke
Zupanije.

Mjere:

a) Objava upute korisnicima prava na pristup informacijama o njihovom pravu na traZenje i
dobivanje informacija, kao i obveza predstavni¢kog i izvrinog tijela te upravnih tijela Zupanije,
s posebnim naglaskom na osobu zaduZenu za davanje informacija o radu duZnosnika i upravnih
tijela Zupanije, na omoguéavanje pristupa zatraZzenoj informaciji, odnosno da objavljuje
informacije neovisno o postavljenom zahtjevu (polugodisnja izvje$¢a o radu Zupana te njihova
objava i sl.),

b) suradnja s medijima, u cilju §to kvalitetnijeg ostvarivanja prava na pristup informacijama,

c) kontinuirano usavriavanje i edukacija sluZbenika za informiranje o vaZeé¢im zakonskim i
podzakonskim propisima,

d) pratenje odrzavanja i azuriranja slubene internetske stranice Zupanije, vezano za objavu
podataka u svrhu jaCanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu upravnih odijela i
predstavnickog te izvrinog tijela Zupanije, a posebno objave svih sklopljenih ugovora kao i
dodataka ugovora, a u poslovima koje je Zupanija (i ustanove kojima je Zupanija osniva¢ te
trgovacka drustva u vlasni§tvu/suvlasnistvu Zupanije) sklopila s fizi¢kim ili pravnim osobama,
kao i podatak o popisu korisnika i konkretnih iznosa koji se dodjeljuju sponzorstvima i
donacijama,

€) jasno propisati iznimke od opéeg pravila na pristup informacijama (kao §to su zastiéeni podaci
s oznakom tajnosti te osobni podaci) kao i naknadu za pruZanje odredenih podataka,

f) kontinuirano aZuriranje kataloga akata i informacija koji su dostupni gradanima,

g) nadzirati provedbu Kodeksa savjetovanja s javno$¢u u postupcima dono$enja i provedbe opéih i
drugih akata Zupanije.

Rok: Trajno.

Nositelj: Predstavnitko i izvrno tijelo te upravna tijela Zupanije, osoba zaduZena za informiranje,
kao i osoba zaduZena za savjetovanje s javno$éu, Antikorupcijsko povjerenstvo, ustanove kojima
je Zupanija osnivag, trgovacka drustva u vlasnitvw/suvlasnistvu Zupanije.

Pokazatelj za mjeru: Broj zaprimljenih zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama
te broj usavrSavanja i edukacija sluzbenika za informiranje.

Edukacija svih upravnih tijela Zupanije u svrhu upoznavanja s postupkom savj etovanja s javnoscu
u postupcima izrade nacrta (prijedloga) pojedinih opéih akata iz nadleznosti Zupanije.

Pravovremena objava plana normativnih aktivnosti kao i broj popunjenih obrazaca zainteresiranih
osoba za sudjelovanje u savjetovanju, broj osoba zainteresiranih za nazo¢nost na sjednicama
predstavni¢kog tijela, kao i pravovremeno izvje§¢e o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom
javno$cu. Broj uklju¢enih gradana u savjetovanja sa (zainteresiranom) javno3¢u u postupcima pripreme
prijedloga opéih akata.



5. Kodeks ponasanja sluzbenika u upravnim tijelima

Podizanje razine eti¢nosti na svim razinama javnih tijela vazan je drustveni prioritet.

Zupanija je donijela Eti¢ki kodeks sluZbenika i namjestenika upravnih tijela Koprivni¢ko-
krizevatke Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije“ broj 4/15.) kojim se
propisuju pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Zupanije u odnosima prema
gradanima, udrugama, tijelima drzavne uprave, medijima, ustanovama, trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama te medusobni odnosi sluzbenika i/ili namjestenika.

Zupan Koprivnitko-krizevatke Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupan) imenovao je i Eti¢ko
povjerenstvo nadlezno za primjenu Eti¢kog kodeksa sluZbenika i namjestenika upravnih tijela
Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije RjeSenjem o imenovanju Eti¢kog povjerenstva nadleZznog za primjenu
Eti¢kog kodeksa sluzbenika i namjestenika upravnih tijela Koprivni¢ko-kriZevacke Zupanije.

Mijere:

a) Nadzor nad primjenom Eti¢kog kodeksa sluzbenika i namjeStenika Koprivnic¢ko-krizevacke
Zupanije,

b) savjetovanje i edukacija sluzbenika i namjestenika o etickom ponasanju, s posebnim naglaskom
edukacije povjerenika za etiku u Zupaniji,

c¢) jaCanje etickih standarda sluzbenika,

d) imenovanje povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti u Zupaniji temeljem
Zakona o za§titi prijavitelja nepravilnosti,

e) zaprimanje prituzbi sluzbenika i namjestenika kao i stranaka u postupcima pred tijelima
Zupanije na neeti¢no i moguée koruptivno ponasanje sluzbenika/namjestenika,

f) unaprjedenje moguénosti podnosenja prigovora protiv sluzbenika/namjestenika te obvezno
uzimanje takvih prigovora u obzir prilikom godiSnje ocjene.

Rok: Trajno.

Nositelj: Nadlezno upravno tijelo za sluzbenitke odnose, povjerenik za etiku u Zupaniji,
Eti¢ko povjerenstvo nadleZno za primjenu Etickog kodeksa sluZbenika i namjeStenika upravnih tijela
Koprivnitko-krizevatke Zupanije, povjerljiva osoba za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti u Zupaniji
te Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelji za mjeru: Broj provedenih edukacija sluzbenika i namje$tenika o etiénom
ponadanju i broj ukljucenih sluzbenika i namjeStenika u provedenim edukacijama kao i aktivno
sudjelovanje povjerenika za etiku u Zupaniji. Broj podnesenih prituzbi gradana, sluZbenika i
namjestenika na krienje odredaba Etickog kodeksa sluzbenika i namjeStenika Koprivnicko-krizevacke
Zupanije, broji prijava povjereniku za etiku i povjerljivoj osobi za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
u Zupaniji.

6. Javna nabava

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesiji te ugovora o javnoprivatnom partnerstvu,
jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, potenciranje trzi$nog natjecanja i odrZivog
gospodarskog rasta te istodobno pruZanje jedinstvene pravne zastite.

U cilju jadanja integriteta svih sudionika koji su uklju€eni u poslove javne nabave osmisljeni
su i edukativni i specijalisti¢ki programi za sluzbenike koji obavljaju te poslove.



S obzirom na prepoznate korupcijske rizike u postupcima planiranja, pripreme i odabira
ponude, osobito u smislu dijeljenja vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog
postupka nabave (tzv. cjepkanje nabave), potrebno je jatanje transparentnosti vezano za postupke
jednostavne nabave.

Zupan donio je 1 Pravilnik o nadinu provodenja postupka jednostavne nabave, KLASA: 406-
01/20-01/12, URBROJ: 2137/1-03/03-20-1 od 23. prosinca 2020. godine, radi transparentnog i
ucinkovitog provodenja postupaka jednostavne nabave i postizanja jednoobraznosti u postupanju.

Mjere:

a) Izrada godiSnjeg plana nabave te njegova objava na sluzbenim internetskim stranicama Zupanije,

b) objave o predstoje¢im javnim nabavama,

¢) uvid u razloge ponistenja ili ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u skladu sa zakonom,

d) wvid u razloge ponistenja postupka nabave,

e) unapredenje razvoja dijela Zupanijske internetske stranice vezanu uz javnu nabavu, u cilju
transparentnosti u radu upravnih tijela Zupanije koja provode javnu nabavu te jacanje povjerenja
gradana u Zupanijsku vlast,

f) nastavak kontinuirane objave svih odluka o provedenim postupcima javnih nabava na
sluZbenim internetskim stranicama Zupanije,

g) kontinuirano aZuriranje Registra ugovora vezano uz postupke javne nabave, koji je objavljen
na Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN), sve sukladno vaZeéim
zakonskim i podzakonskim propisima,

h) redovito usavriavanje sluzbenika Zupanije zaduZenih za provedbu postupaka javne nabave,

i) jaCanje svijesti o vaZnosti sprje¢avanja korupcije u sustavu javne nabave (putem medija,
stru€nih rasprava, edukacija i dr.),

j) provodenje postupaka javne nabave na transparentni na¢in, jednak tretman svih sudionika u
sustavu javne nabave,

k) objavljivanje izjava duznosnika Zupanija da ne postoje gospodarski subjekti s kojima bi
predstavnici naruéitelja (Zupanije) ili s njima povezane osobe, bili u sukobu interesa u smislu
vazecih zakonskih i podzakonskih akata (tzv. antikoruptivna klauzula),

1) strogo postivanje zakonskih i podzakonskih te internih propisa kojima se regulira postupak
provodenja javne nabave robe, radova i usluga,

m) prodirenje postupaka objedinjene javne nabave (Skolstvo, zdravstvo i sli¢no).

Rok: Trajno.

Nositelj: Upravna tijela nadleZna za provodenja postupaka javne nabave Zupanije, izvrino tijelo
Zupanije, Antikorupcijsko povjerenstvo, ustanove kojima je Zupanija osnivag.

Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o provedenim javnim nabavama na sluZbenoj internetskoj
stranici Zupanije, broj edukacija sluzbenika o vaZnosti sprjeavanja korupcije u sustavu javne nabave,
objava o predstoje¢im javnim nabavama, broj provedenih objedinjenih javnih nabava za odredena
podrucja, izrada i objava godisnjeg plana nabave na sluZbenim internetskim stranicama Zupanije.



7. Zakonitost koriStenja prorafunskih sredstava

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru ureduje se sustav unutarnjih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske, odgovornosti, odnosi i nadleZnosti u razvoju sustava
unutarnjih kontrola te unutarnja revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Osim Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, temeljni propisi koji ureduju
ovo podrudje jesu Zakon o proratunu i Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo financija u skladu sa svojim djelokrugom provodi nadzor zakonitosti, pravilnosti
i pravodobnosti koristenja i upravljanja proratunskim sredstvima kod sredi3njih tijela drZavne uprave,
izvanproracunskih korisnika te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Provedeni nadzori imaju znaajan utjecaj na suzbijanje nezakonitog ponaSanja, koje je,
izravno ili neizravno, povezano sa suzbijanjem korupcije. Kvalitetne i jasno definirane mjere kontrole,
vazne su za zakonito i pravilno funkcioniranje sustava suzbijanja nepravilnosti i prijevara, kako u
koristenju proradunskih sredstava, tako i u koriStenju EU fondova.

Poboljanju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru pridonosi i upravno tijelo Zupanije
nadleZno za provodenje unutarnje revizije, koje obavlja poslove vezane za unutarnju reviziju kako u
Zupaniji tako i u njezinim proradunskim i izvanproradunskim korisnicima koji ne ispunjavaju kriterije
za ustrojavanje svojih samostalnih jedinica za unutarnju reviziju ili zajednickih jedinica za unutarnju
reviziju u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima.

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisana je i obveza imenovanja
osobe za nepravilnosti u upravljanju sredstvima proratuna, proracunskih i izvanproralunskih
korisnika Zupanije, koja zaprima obavijesti o nepravilnostima i sumnjama na prijevaru ili samostalno
poduzima radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

Mjere:

a) Osigurati dostupnost prijedloga proratuna Zupanije kao i njegovih izmjena te projekcija
objavom na sluzbenoj internetskoj stranici Zupanije,

b) priprema obrazloZenja proratuna, njegovih izmjena te projekcija na na¢in da bude terminolo8ki
razumljivo te metodolodki prilagodeno §iroj javnosti te izrada ,,prorauna u malom®,

¢) jaGanje pravnog okvira glede nadzora nad proraunom,

d) suzbijanje zlouporaba, nepravilnosti i prijevare u koriStenju proracunskih sredstava i sredstava
fondova EU,

) objavljivanje izvje$éa o izvriavanju proraduna za prethodnu godinu, pored sluZbenog glasnika
Zupanije i na sluzbenoj internetskoj stranici Zupanije, radi dostupnosti javnosti,

f) stvaranje u¢inkovitog sustav prijavljivanja nepravilnosti u upravljanju proratunskim sredstvima,

g) imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti u upravljanju sredstvima proraduna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika Zupanije;

h) provedba sustava unutarnjih kontrola te pravodobna predaja izjava o fiskalnoj odgovornosti,
sukladno posebnim propisima,

i) unapredenje sustava unutarnjih kontrola provodenjem unutarnje revizije,

j) uspostava transparentnog i lako pristupaénog sustava Sirenjem kruga potencijalnih prijavitelja
nepravilnosti.

Rok: Sukladno rokovima propisanim Zakonom o proradunu i Zakonom o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.
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Nositelj: Zupan i zamjenik Zupana, nadlezna upravna tijela Zupanije, osoba zaduZena za
nepravilnosti u upravljanju sredstvima prorafuna, proradunskih i izvanproratunskih korisnika
Koprivni¢ko-kriZzevacke Zupanije te Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelji za mjeru: Pracenje dostupnosti javnosti prijedloga proraduna te broj eventualnih
nepravilnosti u koriStenju proracunskih sredstava, pracenje misljenje DrZavnog ureda za reviziju,
provedba preporuka unutarnje revizije, pravodobna predaja istinitog sadrZaja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

8. Zdravstvo i socijalna skrb

Podru¢je zdravstva predstavlja potencijalni korupcijski rizik te narusava povjerenje gradana i
korisnika u zdravstveni sustav, stoga su potrebni daljnji napori u jaéanju kontrolnih mehanizama unutar
zdravstva, kao i uéinkovitije upravljanje listama &ekanja.

Neophodno je transparentno upravljanje listama &ekanja, kako bi se uz podr¥ku rjesenja e-
zdravstva minimizirala moguénost od koruptivnih radnji i diskrecijskih odluka pojedinaca.

Zbog toga je vazno da se propisima obveZe sustav na postivanje kriterija objektivnosti, a u
dijelovima gdje je subjektivnost dio osnovne odgovornosti potrebno je uvesti jage kontrolne mehanizme
kojima bi se korupcija svela na najmanju mjeru.

Unaprjedenjem sustava placanja u smislu digitalizacije i povezivanja razli¢itih tijela ukljugenih
u proces, odnosno transparentnim uparivanjem ratuna bolnica s izvr§enim terapijskim postupcima,
poboljsala bi se i kontrola nad upravljanjem financijskim resursima i izvr§avanjem ugovornih obveza u
zdravstvu te je nuZno poduzimanje mjera u svrhu postizanja navedenog cilja.

Namjera uvodenja nacionalnih lista ¢ekanja je osiguranje javno dostupne i transparentne
liste Cekanja kao i stvaranje preduvjeta za moguénost nadzora i u¢inkovitog upravljanja listama.

Uvodenjem e-naru€ivanja postiZe se bolja organizacija, efikasnost te iskoristenost bolnickih
resursa, transparentan uvid u cjelokupno stanje naru¢ivanja te zna¢ajno skracenje ¢ekanja na pojedine
dijagnostic¢are i terapijske zahvate.

Preduvjet za funkcioniranje sustava e-uputnica i time povezanih e-nalaza u punom opsegu je
ucinkovito upravljati listama ¢ekanja i uspostavljenim sredi$njim kalendarom e-naruéivanja, koji bi
trebali dati sveobuhvatni i stvarni prikaz stanja i potreba za zdravstvenim uslugama i postupcima.

UCestalost davanja darova iz zahvalnosti stvara kod pacijenata osjeéaj nepovjerenja u
zdravstveni sustav. Stoga je potrebno informiranjem i podizanjem razine svijesti razvijati kod gradana
1 zdravstvenih djelatnika shvacanje o 3tetnosti koje za zdravstveni sustav i drudtvo ima udestalo
davanje darova lije¢nicima i drugom medicinskom osoblju te jadati integritet samih zdravstvenih
djelatnika radi izgradnje njihove vlastite otpornosti na korupciju.

Potrebno je dodatne napore uloziti i u podru&ju objedinjavanja javne nabave u zdravstvenim
ustanovama te educirati zaposlenike, posebno one koji sudjeluju u postupcima javne nabave, o losem
utjecaju korupcije te ujedno jacati njihov osobni integritet.

Rad na transparentnosti odnosa zdravstvenog sustava i farmaceutskih tvrtki koje dopremaju
svoje proizvode (lijekove, medicinsku opremu itd.) takoder je jedan od preduvieta za smanjenje
korupcijskih rizika u zdravstvu.

Uvodenjem kontrola liste ¢ekanja za smjestaj u domovima za starije i nemoéne postigla bi se,
takoder, bolja transparentnost cijelog tog segmenta socijalne skrbi.

Mjere:

a) Podupiranje projekta informatizacije sustava primarne i bolni¢ke zdravstvene zastite,

b) pracenje transparentnosti liste éekanja na specijalisticke preglede,

¢) praéenje provodenja EtiCkog kodeksa u radu lije¢nika i bolni¢kog osoblia u cijelom
zdravstvenom sektoru,
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d) podizanje svijesti kod gradana i zdravstvenih djelatnika o Stetnosti neformalnih placanja
lije¢nicima i drugom medicinskom osoblju.

¢) preispitivanje i detaljnija kontrola sustava javne nabave za zdravstvene ustanove, posebno
kada se radi o nabavi medicinske opreme, po strogo propisanim pravilima i procedurama,

f) kontinuirana edukacija zaposlenika koji sudjeluju u postupcima javne nabave,

g) objedinjena javna nabava radi smanjena tro$kova i bolje transparentnosti, kao i postizanja
jednoobraznosti u postupanju,

h) pradenje liste ¢ekanja za smjestaj u domovima za starije i nemocne.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, nadlezno upravno tijelo Zupanije, upravna vije¢a i ravnatelji zdravstvenih
ustanova, radno tijelo Zupanijske skupstine nadleZno za zdravstvo i socijalnu skrb, kao i druga radna
tijela iz podrugja zdravstva (Povjerenstvo za zaititu prava pacijenata Koprivni¢ko-kriZzevatke Zupanije)
te Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj podnesenih prituzbi gradana, ali i svih djelatnika u zdravstvenom
sektoru na kr¥enje odredbi Eti¢kog kodeksa i eventualnih koruptivnih radnji Povjerenstvu za zastitu
prava pacijenata Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.

9. Obrazovanje, znanost, kultura, sport i civilno drustvo

U svrhu postizanja cilja jaanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti na podrugju
obrazovanja, znanosti i sporta, unaprijeden je sustav elektronitke prijave i upisa u¢enika u prvi razred
srednje $kole, provode se struéna usavrSavanja ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja
skola s naglaskom na podizanje svijesti medu mladima o nuZnosti sprjeavanja i suzbijanja korupcije.

Kontinuiran rad na uspostavi $to ulinkovitijeg i transparentnijeg sustava troSenja
proradunskih sredstva omoguéuje lak3u provedbu kontrole dodijeljenih sredstava pravnim osobama iz
sustava sporta te sprije¢ila moguénost dvostrukog financiranja.

Organiziranjem i provedbom nacionalnih ispita te pripremom i provedbom ispita drZavne
mature uvode se objektivni kriteriji za provjeru, vrednovanje i ocjenjivanje uceni¢kih postignuca, a
pravilnom pripremom i provedbom drZavne mature zna¢ajno se smanjuje mogucnost za razlicite
oblike korupcijskog ponasanja svih sudionika u sustavu obrazovanja.

Civilno drustvo ima vrlo vaZno ulogu u kontroli i prevenciji korupcije time $to pridonosi
uéinkovitijoj borbi protiv korupcije i preduvjet je transparentnog i otvorenog drustva. Poticanje
gradana, medija i civilnog drustva da se ukljuce u detektiranje i pracenje koruptivnih rizika, pomaze
tijelima javne vlasti da rade odgovornije i transparentnije. Upravo je transparentnost i otvorenost
izvjestavanja o dodijeljenim financijskim sredstvima za projekte i programe organizacije civilnog
drustva iz proraduna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vaZna sastavnica jacanja
sustava fiskalne odgovornosti ali i doprinos osnaZivanju povjerenja javnosti u rad izvrSnog tijela 1
upravnih tijela konkretne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Radi bolje transparentnosti postupka dodjele stipendija, Zupanija je uvela informacijski
sustav prijava studenata za ostvarivanje prava na stipendije (putem online sustava), koji takoder ima
ugradene odredene kontrolne mehanizme vezane uz ispravnost prijave temeljem objavljenog obrasca,
pravovremeno zaprimanje prijave, potpunost iste ¢ime se olakSava provjera cjelovite priloZene
dokumentacije temeljem koje se provodi konaéno bodovanje te izrada i objava Liste reda prvenstva
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za dodjelu studentskih stipendija studentima.

Mjere:

a) StruCna usavrSavanja ucitelja, nastavnika, struénih suradnika i ravnatelja $kola s naglaskom na
podizanje svijesti medu mladima o nuznosti sprje¢avanja i suzbijanja korupcije,

b) edukacija ucenika osnovnih i srednjih $kola na podru¢ju Koprivni¢ko—kriZzevacke Zupanije o
Stetnosti korupcije kao i vece ukljuc¢ivanje mladih u javni Zivot,

c) precizno definiranje uvjeta dodjeljivanja i financiranja pojedinih projekata i programa iz
podrucja sporta i kulture, kao i civilnog drustva opcenito,

d) opcenito jaCanje sposobnosti organizacija civilnog dru$tva za aktivan doprinos provedbi
antikorupcijskih mjera,

€) objedinjena javna nabava radi smanjena troskova i bolje transparentnosti, kao i postizanja
jednoobraznosti u postupanju,

f) precizno definiranje uvjeta dodjeljivanja stipendija u cilju utvrdivanja moguéih korupcijskih
rizika 1 nepravilnosti te transparentnosti postupka dodjele stipendija,

g) provodenje odluka nadleZnih upravnih tijela kojima se ureduje stipendiranje studenata i drugi
oblici poticanja podizanja obrazovanja djece i odraslih.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, nadlezno upravno tijelo za obrazovanje, znanost, kulturu, sport i civilno
drudtvo, ravnatelji Skolskih ustanova i drugih odgojno-obrazovnih ustanova u suradnji s
Antikorupcijskim povjerenstvom i Zupanijskim savjetom mladih Koprivnitko-krizevatke Zupanije,
organizacije civilnog drustva zastupljene na podrucju Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije.

Pokazatelj za mjeru: Broj edukacija za mlade i njihovo aktivno uklju¢ivanje u javni Zivot te
broj u¢enika osnovnih i srednjih $kola te ucilista i veleucilista u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji koji
su se stru¢no usavrsavali na temama vezanim za suzbijanje korupcije. Dostupnost odluka o uvjetima
dodjele financijskih sredstava za projekte i programe iz podruéja obrazovanja, znanosti, kulture i sporta,
s posebnim naglaskom na dodjele financijskih sredstava organizacijama civilnog drustva. Izrada i objava
Liste reda prvenstva za dodjelu studentskih stipendija studentima te broj dodijeljenih stipendija u
pojedinoj akademskoj godini, sve na sluzbenim internetskim stranicama Zupanije.

10. Gospodarstvo, komunalne djelatnosti i poljoprivreda

Radi bolje fransparentnosti rada i kao mehanizam za pradenje provedbe i ulinaka
antikorupcijskih dokumenata ustanova kojima je Zupanija osnival i trgovackih drustava u
vlasni§tvu/suvlasnistvu Zupanije, Zupanijska skupstina donijela je Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vlasniStvu/suvlasni$tvu Koprivni€ko-krizevacke Zupanije za razdoblje od 2019. do
2020. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni€ko-krizevacke Zupanije” broj 10/18.) i Antikorupcijski
program za ustanove kojima je Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija osniva¢ za razdoblje od 2019. do 2020.
godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije” broj 10/18.) (u daljnjem tekstu:
Antikorupcijski programi), koji su na 22. sjednici Zupanijske skupstine odrzanoj 30. studenoga 2020.
produljeni za 2021. godinu.

U pripremi je donoSenje novih Antikorupcijskih programa temeljem Strategije sprjeéavanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine* broj 120/21.) koja je donesena na
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drzavnoj razini. Predmetna Strategija je pravni i orijentacijski okvir za donoSenje ovog Akcijskog plana,
dok ¢e njegove odredbe biti osnova za donosenje novih Antikorupcijskih programa.

Predsjednici i &lanovi uprava trgovatkih drustava u kojima Zupanija imaju veéinski udio te
predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koji su u veéinskom vlasni§tvu trgovackih druStava u
kojima veéinski udio ima Zupanija, obveznici su primjene Zakona o spre¢avanju sukoba interesa te su,
sukladno vaZe¢im propisima, obvezni na podnoSenje imovinskih kartica Povjerenstvu za odlu¢ivanje o
sukobu interesa.

Mjere:

a) Osnaziti slobodu trZisnog natjecanja i prihvatiti standarde koji sprje¢avaju pojavu trZiSnog
natjecanja,

b) osigurati stalnu primjenu svih predvidenih kontrolnih mehanizama koji bi trebali osigurati
kontrolu i nadzor nad poslovnom djelatno$¢u i poslovnim upravljanjem u cilju sprjecavanja
korupcije, osiguravanja transparentnosti privatizacijskih procesa te snaZenja slobode trZiSnog
natjecanja,

¢) transparentna dodjela i jednaka moguénost dobivanja svih zainteresiranih u postupcima dodjele
subvencija, potpora i poticaja u podrucju gospodarstva i poljoprivrede, kao i nadzor nad
provedbom dodijeljenih financijskih sredstava,

d) zaprimanje i pracenje izvje$¢a ustanova i trgovackih druStava temeljem Antikorupcijskih
programa,

e) kod dodjele javnih priznanja Zupanije voditi raduna o predlaganju fizi¢kih i pravnih osoba &iji
nacin poslovanja maksimalno iskljucuje pojavu korupcije.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, nadlezno tijelo za poslove gospodarstva, komunalne djelatnosti i
poljoprivrede, nadleZzno upravno tijelo za poslove prostornog uredenja i gradnje, ustanove kojima je
osnivad Zupanija, trgovacka drustva u vlasnistvu/suvlasni$tvu Zupanije, Antikorupcijsko povjerenstvo,
povjerenstvo nadleZno za odlucivanje o sukobu interesa na razini Republike Hrvatske.

Pokazatelj za mjeru: Broj dostupnih javnih poziva za dodjeljivanje financijskih sredstava
putem subvencija, poticaja i potpora. Broj dodijeljenih javnih priznanja i zahvalnica Zupanije fizi¢kim
i pravnim osobama za ¢ije poslovanje nije vezana pojava korupcije u dosadaSnjem radu.

11. Prostorno uredenje

Putem nadleZnog upravnog tijela Zupanije obavljaju se poslovi iz podruéja prostornog uredenja,
gradnje, zastite okoli$a i zastite prirode na podrugju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (izuzev podrucja
Grada Koprivnice).

Kroz odlu¢ivanje u upravnim stvarima u prvom i drugom stupnju radi se na transparentnosti i
osiguravanju postupanja sukladno vazeé¢im zakonskim i podzakonskim aktima, otklanjaju¢i moguénost
korupcije u postupku izdavanja lokacijskih dozvola, uskladenosti parcelacijskih elaborata s aktima
dokumenata prostornog uredenja, gradevinskih dozvola, uporabnih dozvola, dozvola za uklanjanje,
rjeSenja o izvedenom stanju, uvjerenja za uporabu gradevina, dozvola za gospodarenje otpadom i ostalih
predmeta iz navedenog podrudja djelovanja.
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Mjere:

a) Poticanje pravovremenog donoSenja svih prostorno planskih dokumenata na podrudju
Koprivni¢ko-kriZevacke Zupanije, u cilju stvaranja pretpostavki za razvoj gospodarstva,

b) provodenje upravnog nadzora nad radom upravnih tijela nadleznih za prostorno uredenje i
gradnju te izdavanje prostorno planskih dokumenata, u cilju uvodenja veée transparentnosti u
obavljanju poslova prostornog uredenja i gradnje,

c) kontinuirano praéenje zakonskih i podzakonskih akata.

Rok: Trajno

Nositelj: Zupan, nadleZno upravno tijelo za poslove prostornog uredenja i gradnje i ustanove
kojima je osniva Zupanija (Zavod za prostorno uredenje Koprivnitko-krizevatke Zupanije, Javna
ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode).

Pokazatelj za mjeru: Broj podnesenih prituZbi gradana i sluZbenika na eventualne koruptivne
radnje oko izdavanja prostorno planskih dokumenata.

12. Antikorupcijski programi

Zupanijska skupstina, odluéna u svojim nastojanjima da iskorijeni korupciju iz drustva, donijela
Je Akcijski plan suzbijanja korupcije u Koprivni¢ko - krizevagkoj Zupanije za razdoblje od 2015. do
2017. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivnitko - kriZzevatke Zupanije” broj 4/15.) i Akcijski plan za
suzbijanje korupcije u Koprivni¢ko-kriZzevatkoj Zupaniji za razdoblje od 2018. do 2020. godine
(5»Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zzupanije broj 19/17.).

Temeljem posljednjeg Akcijskog plana doneseni su Antikorupcijski programi (pobrojani u
tocei 10. ovog Akcijskog plana), koji su produljeni za 2021. godinu.

U pripremi je donoSenje novih Antikorupcijskih programa temeljem Strategije sprje¢avanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine* broj 120/21.) te ovog Akcijskog
plana.

Zupanija Antikorupcijskim programima nastoji provesti ostvarenje mjera i ciljeva
antikorupcijske politike i na razini trgova¢kih drustava u vlasnistvu/suvlasnistvu Zupanije, odnosno
na razini ustanova kojima je Zupanija osnivag, odnosno nad kojima ima osnivacka prava u smislu
posebnih zakona.

Mjere:

a) Duznost izvjeséivanja Zupanije o tijeku provedbe mjera i ciljeva donesenih Antikorupcijskih
programa, o primljenim zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup
informacijama, o primljenim prituZbama i provedenim postupcima ispitivanja osnovanosti
prituzbi i drugim aktivnostima koje je drustvo/ustanova poduzelo s ciljem poveéanja
transparentnosti poslovanja te smanjenja rizika od nepravilnosti, prijevara i korupcije,

b) pravodobno i istinito obavjeStavati javnosti o obavljanju djelatnosti ili dijela djelatnosti za
koju je osnovana na nacin odreden statutom ustanove sukladno zakonu i aktu o osnivanju,

¢) objavljivanje financijska izvje$¢a na internetskim stranicama trgovackih drutava/ ustanova,

d) dono3enje i medu zaposlenicima objavljivanje pravilnika o disciplinskoj odgovornosti kojim
se utvrduju vrste i postupak provedbe disciplinskih mjera,

e) pravodobno utvrdivanje i na odgovarajuéi naéin javno objavljivanje podataka o glavnim
rizicima kojima je ustanova/trgovacko drustvo izloZeno (npr. politi¢ke rizike, ekonomske
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rizike, rizike djelatnosti i sl.), kao i procjena vjerojatnosti ostvarenja potencijalnih rizika i
naéin upravljanja doti¢nim rizicima,

f) imenovanje osobe mjerodavne za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama,

g) imenovanje povjerenika za etiku, kao osobu zaduZenu za primanje prituzbi zaposlenika,
gradana i drugih osoba u vezi s neeti¢nim i koruptivnim ponaSanjem zaposlenika te za
promoviranje eti¢kog postupanja u medusobnim odnosima zaposlenika,

h) imenovanje povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti u trgovatkom
drustvu/ustanovi temeljem Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Rok: pracenje primjene — trajno.

Nositelj: trgovacka drustva u vlasni$tvu/suvlasniStvu Zupanije, ustanove kojima je Zupanija

osniva¢, Antikorupcijsko povjerenstvo, nadlezna upravna tijela Zupanije, posebno Upravni odjel za
poslove Zupanijske skupstine i pravne poslove.

Pokazatelj za mjeru: broj pravovremenih izvje$¢a trgovackih drustava i ustanova, donoSenje

predloZenih akata i njihovo objavljivanje na propisani nacin.

13. Javna svijest o Stetnosti korupcije

Za antikorupcijsko obrazovanje gradana od posebne je vaznosti Sirenje javne svijesti o

opasnosti i Stetnosti korupcije. U Sirenju javne svijesti o tetnosti korupcije sva tijela drzavne i lokalne
te podru¢ne (regionalne) vlasti suraduju s udrugama civilnog drustva.

Zupanija nastoji svojim mjerama stvoriti i poboljsati sustavni okvir za antikorupcijsko

djelovanje.

Mijere:

a)

b)

d)

g)

h)

Ukljudivanje medija u dodatne obrazovne programe te njihovo senzibiliziranje Stetnosti
korupcije radi izbjegavanja novinarskog senzacionalizma u korist antikorupcijskih mjera,
poticati aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja mjera s organizacijama civilnog drustva,
organiziranjem okruglih stolova o pracenju provedbe nacionalnih programa iz podrucja
antikorupcijskog djelovanja te provedbe ovog Akcijskog plana,

izrada promotivnog materijala o opasnosti i $tetnosti korupcije,

organiziranje javnih tribina s tematikom suzbijanja korupcije te raspisivanje kreativnog natjetaja
za udenike osnovnih i srednjih $kola na podru¢ju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije koji se provodi
s ciljem podizanja svijesti o vaZnosti uloge gradana i uloge osobne odgovornosti u stvaranju
drustva s nultom tolerancijom na korupciju (Antikorupcijsko povjerenstvo),

informiranje o moguénostima prijavljivanja nepravilnosti temeljem Zakona o zaStiti prijavitelja
nepravilnosti,

dodatne medijske prezentacije aktivnosti Antikorupcijskog povjerenstva,

informiranje o moguénostima prijavljivanja saznanja o prijevarama ili sumnjama u korupciju na
podrugju Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije na e-mail Antikorupcijskog povjerenstva
(antikorupcija@kckzz.hr),

poticanje razvoja udruga civilnog drustva koje se bave pitanjima korupcije, sufinanciranje
njihovog rada sukladno moguénostima Zupanije.

Rok: Trajno.
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Nositelj: Zupan, Antikorupcijsko povjerenstvo te organizacije civilnog drustva koje djeluju
na podru¢ju Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije, radno tijelo Zupanijske skupstine nadleZno za razvoj
civilnog drustva, kao i mediji.

Pokazatelj za mjeru: Broj odrzanih radionica i okruglih stolova na temu suzbijanja
korupcije, broj zaprimljenih prijava Antikorupcijskom povjerenstvu, broj uéenika i mentora koji su
sudjelovali na kreativnom natje¢aju u organizaciji Antikorupcijskog povjerenstva.

14. Ispitivanje javnog mnijenja o korupciji

Suzbijanje korupcije nije i ne smije biti obveza samo onih tijela kojima to proizlazi iz
djelokruga rada ili ovog Akcijskog plana. Suzbijanje svih oblika korupcijskog ponaSanja treba biti
druStvena akcija najSirih razmjera u koju ¢e se ukljuditi sva tijela drzave, kao i zainteresirane
organizacije, gospodarski subjekti, nevladine udruge, gradani i drugi.

Mjere:

a) Poznavanje pojmovnog odredenja korupcije,

b) poznavanje pravnog mehanizma u kaZnjavanju korupcije,

¢) odredivanje problema koji sprjecavaju uéinkovitu borbu protiv korupcije,
d) utvrdivanje razine povjerenja gradana u lokalnu i Zupanijsku vlast.

Rok: Trajno.

Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo i svi drugi nositelji pobrojani u ovom Akcijskom
planu.
Pokazatelj za mjere: Provedena ispitivanja javnog mnijenja i broj ukljuéenih ispitanika.

VI. ZAKLJUCAK

Ovim Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024. godine utvrdene su mijere za
smanjenje i sprecavanje korupcije na podru¢ju Koprivnicko-krizevacke Zupanije, a sam Akcijski plan
podlozan je stalnom vrednovanju, izmjenama i dopunama.

Zupanija ¢ée i nadalje provoditi borbu protiv korupcije i to putem izvrinog tijela,
predstavnickog tijela, upravnih tijela, ustanova kojima je osnivag, kao i trgovackih drustava u kojima
ima dionice ili poslovne udjele, ali i putem radnih tijela Zupanijske skupstine, posebice putem
Antikorupcijskog povjerenstva.

Antikorupcijsko povjerenstvo ¢e svojim radom ukazivati na svaki vid korupcije, o tome
izvjestavati Zupanijsku skupstinu, najmanje jednom godisnje, kao i o provedenim mjerama Akcijskog
plana sprjeCavanja korupcije u Koprivni¢ko-kriZevackoj Zupaniji za razdoblje od 2022. do 2024.
godine.
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VI. ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj Akcijski plan sprjeCavanja korupcije u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji za
razdoblje od 2022. do 2024. godine objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije®.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

KLASA: 029-01/22-02/4
URBROJ: 2137-02/05-22-2
Koprivnica, 15. veljace 2022.
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