Na temelju clanka 37. Statuta Koprivni¢ko-krizeva¢ke zupanije (“Sluzbeni glasnik
Koprivnic¢ko-krizevacke zupanije” broj 7/13., 14/13., 9/15. i 11/15. - proci$éeni tekst) i odredaba
Akcijskog plana suzbijanja korupcije u Koprivnicko-krizevackoj zupanije za razdoblje od 2015.
do 2017. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zzupanije” broj 4/15.) Zupanijska
skupstina Koprivni¢ko-krizevacke zupanije na 18. sjednici odrzanoj 26. studenoga 2015. donijela
je

ANTIKORUPCIJSKI PROGRAM ZA USTANOVE KOJIMA JE
OSNIVAC KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA
ZA RAZDOBLJE OD 2016. DO 2018. GODINE
I. UVOD

Korupcija je Stetna drustvena pojava koja naruSava temeljne drustvene vrijednosti.

Korupcija u najSirem smislu je svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. To je svaki ¢in kojim se, suprotno javnom
interesu, nedvojbeno kr§e moral i pravne norme te povrjeduju temelji vladavine prava. Pojavljuje
se u gotovo svim podru¢jima zivota i1 djelovanja, prisutna je u javnim institucijama, privatnom
sektoru, politici, medijima i gospodarstvu.

Zbog toga ju treba suzbijati, razotkrivati i strogo sankcionirati.

Svjesna ozbiljnosti problema korupcije, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija odnosno
Zupanijska skupstina Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije, odluéna u svojim nastojanjima da
iskorijeni korupciju iz drustva, donosi Akcijski plan suzbijanja korupcije u Koprivni¢ko —
krizevackoj zupanije za razdoblje od 2015. do 2017. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko —
krizevacke Zupanije” broj 4/15.) (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

U Akcijskom planu sadrzane su mjere za suzbijanje korupcije, s ciljem jacanja
odgovornosti i transparentnosti u radu predstavnic¢kih i izvr$nih tijela na podrucju
Koprivnicko-krizevacke zupanije, podizanja javne svijesti o Stetnosti korupcije,
informiranja i1 ohrabrivanje gradana o na¢inima prijave 1 sprecavanja slucajeva korupcije,
poticanja suradnje s drugim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, tijelima
drzavne uprave i nevladinim organizacijama.

Koprivni¢ko-krizevatka Zupanija (u daljnjem tekstu: Zupanija) odludila je provesti
ostvarenje mjera i ciljeva antikorupcijske politike i na razini ustanova kojima je osnivac i to kroz
,»Antikorupcijski program za ustanove kojima je Koprivnicko-krizevacka Zzupanija osnivac za
razdoblje od 2016. do 2018. godine* (dalje u tekstu: Program).

Ustanovama, u smislu ovog Programa, smatraju se ustanove kojima je Zupanija osnivag¢,
odnosno nad kojima ima osnivacka prava u smislu posebnih zakona(u daljnjem tekstu:
ustanove).

Primjena glavnih elemenata borbe protiv korupcije na razini ustanova znaci sljedece:

- obvezu postivanja pravne procedure, nacela i ogranicenja Sto razumijeva postivanje i
provedbu vazeceg zakonodavstva u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) (nacelo
vladavine prava);



obvezu usuglasavanja poslovne politike s najboljom praksom potrebnom za ucinkovito
suzbijanje korupcije u RH (nacelo dobre prakse);

preuzimanje pune odgovornosti od strane rukovodece strukture u kreiranju poslovne
politike i njezine u¢inkovite provedbe (nac¢elo odgovornosti);

obvezu donosenja i provedbe mjera sustavnog otklanjanja uzroka korupcije, ukljuc¢ujuéi i
otklanjanje svih nedostataka koji joj pogoduju (nacelo prevencije);

postizanje stalnog napretka u kreiranju i provedbi mjera za sprjeCavanje korupcije (nacelo
ucinkovitosti);

obvezu zajedniCkog djelovanja u provodenju antikorupcijske politike (nacelo suradnje);
obvezu osiguranja transparentnosti u donoSenju odluka i omogucavanje pristupa
informacijama u skladu sa vaze¢im odredbama Zakona 0 pravu na pristup informacijama
(nacelo transparentnosti);

obvezu unaprjedenja suradnje s civilnim drustvom (nacelo suradnje s civilnim drustvom);
dosljedno i redovito nadziranje provedbe poslovnih aktivnosti, procjenu rizika korupcije i
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera (nacelo ,,samoprocjene*).

Ovim Programom nalaze se nadleznim tijelima ustanova da, rukovodeéi se glavnim
elementima borbe protiv korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajué¢e upravljacke prakse.
Nadalje, da kroz aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja antikorupcijskih mjera aktivno
djeluju na ostvarenju prioritetnih ciljeva antikorupcijske politike Zupanije, posebno u dijelu
usmjerenom na ostvarenje sljedecih ciljeva:

Cilj 1. - Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu

Cilj 2. - Stvaranje preduvjeta za sprjetavanje korupcije na svim razinama

Cilj 3. - Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije*“ na korupciju.

Radi ostvarenja ciljeva ovog Programa, a time i opc¢ih ciljeva Akcijskog plana, glavno

teziSte Programa stavljeno je na pet ciljnih (tematskih) podrugja:

1. poboljSanje usluga javnog sektora s naglaskom na jacanje odgovornosti za uspjesno
ostvarenje zadaca i promicanje izgradnje integriteta i transparentnosti;

2. obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin;

3. uskladivanje poslovanja sa zakonima, propisima, politikama, planovima i postupcima;

4. zaStita imovine 1 drugih resursa od gubitka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koriStenjem te od nepravilnosti i prijevara;

5. pravodobno financijsko izvjeS¢ivanje 1 pracenje rezultata poslovanja.

1. MJERE SUSTAVNOG OTKLANJANJA UZROKA KORUPCIJE
Ovim Programom utvrduju Se mjere za pet ciljnih (tematskih) podruéja iz tocke 1. ovog
Programa.

Model prevencije korupcije predstavlja dugoro¢no rjesenje. Definirane mjere podlozne su

stalnom vrednovanju i preispitivanju i mijenjat ¢e se u slucaju bitnih promjena na podrucju
unutarnjeg razvoja ili na pojedinim posebnim funkcionalnim podruc¢jima suzbijanja korupcije.



Cilj 1. Jac¢anje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu

Duznost je svih razina organizacije djelovati vidljivo, predvidivo i1 razumljivo.
Rukovodstvo mora biti odgovorno prema korisnicima usluga, dobavlja¢ima, drzavi i drugim
partnerima te mora pruziti razumna i prihvatljiva rjeSenja za svoje postupke i odluke.

Mjere:

definirati i na internetskoj stranici drustva objaviti opée i posebne ciljeve za
sljedece trogodiSnje razdoblje 1 osnovne principe u pogledu odnosa sa tre¢im
stranama;

pravodobno 1 istinito obavjeStavati javnosti o obavljanju djelatnosti ili dijela
djelatnosti za koju je osnovana na nacin odreden statutom ustanove sukladno
zakonu i aktu o osnivanju;

do kraja poslovne godine na svojoj internetskoj stranici objaviti kalendar vaznih
dogadaja koji se ocekuju u narednoj godini (npr. predvideni datum objave
financijskih rezultata i sl.);

sastavljati svoja financijska izvjeS¢éa u skladu s medunarodnim standardima
financijskog izvjeS¢ivanja, posebnim propisima i vazecim zakonima, vode¢i pri
tome raCuna o suvremenim medunarodnim tendencijama u financijskom
izvjes¢ivanju kao i o zahtjevima trzista,

objavljivati financijska izvjeS$c¢a na svojim internetskim stranicama;

donijeti 1 medu zaposlenicima objaviti pravilnik o disciplinskoj odgovornosti
kojim se utvrduju vrste i postupak provedbe disciplinskih mjera koje se mogu
poduzeti kad postoji krSenje politike, procedure ili pravila etickoga ponaSanja, a
radi podizanja razine informiranosti o postavljenim zabranama te kako bi se
razvila svijest o problematici 1 posljedicama nepropisnog ponasanja;

uvodenje obveze potpisivanja izjave o povjerljivosti 1 nepristranosti za
zaposlenike zaposlene na radnim mjestima koja su, analizom i procjenom rizika,
ocijenjena visokim stupnjem rizika u pogledu korupcije (za sudionike postupaka
javne nabave, izdavanja dokumenata kojima se ostvaruju odredena prava, itd.);
gradane, pravne osobe 1 druge korisnike pravodobno i1 na pogodan nacin
obavjesStavati o uvjetima i nacinu davanja svojih usluga i obavljanju poslova iz
djelatnosti za koju je ustanova osnovana;

odmah ili iznimno u primjerenom roku dati svakom gradaninu, pravnoj osobi i
drugom korisniku, na njihov zahtjev, obavjestenje o uvjetima i nacinu pruzanja
svojih usluga i obavljanju poslova iz djelatnosti za koju je ustanova osnovana, dati
mu potrebne podatke i upute;

objavljivanje informacija vezano uz postupak javne nabave sukladno vaze¢im
propisima;

pravodobno utvrditi i na odgovaraju¢i nacin javno objaviti podatke o glavnim
rizicima kojima je ustanova izlozena (npr. politicke rizike, ekonomske rizike,
rizike djelatnosti i sl.), kao i procjenu vjerojatnosti ostvarenja potencijalnih rizika
1 nacin upravljanja doti¢nim rizicima.

Rok: Kontinuirano izvr$avanje.

Cilj 2. Stvaranje preduvjeta za sprje¢avanje korupcije na svim razinama



Uspostava antikorupcijskih institucionalnih struktura u ustanovama u kojima ih nema ili
njihovo jacanje tamo gdje veé postoje, potrebno je kako bi svaki zaposlenik svojim ponaSanjem
mogao doprinijeti otklanjanju svakog oblika korupcije te sprijeCiti pocinjenja kaznenih i
prekrsajnih djela.

Mjere:

imenovanje o0sobe mjerodavne za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama, obavljanje poslova rjeSavanja pojedinacnih zahtjeva i redovitog
objavljivanja informacija;

imenovanje povjerenika za etiku, kao osobu zaduzenu za primanje prituzbi
zaposlenika, gradana i drugih osoba u vezi s neeti¢nim i koruptivnim ponaSanjem
zaposlenika te za promoviranje etickog postupanja u medusobnim odnosima
zaposlenika;

uspostavljanje i/ili jacanje sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno
vazecim propisima,

imenovanje osobe za nepravilnosti ovlastene za poduzimanje radnji protiv
nepravilnosti i prijevara;

formiranje sustava prijavljivanja nepravilnosti uspostavljanjem mehanizma putem
kojeg nepravilnosti, prijevara ili sumnja u korupciju moze biti prijavljena;
uspostavljanje internog sustava izvjeS¢ivanja koji omogucuje zaposlenicima da
izvijeste o izvoru problema ili sumnji u korupciju, bez preuzimanja rizika od
osvete.

Rok: Imenovanje nadleznih osoba - prosinac 2016., pracenje rada imenovanih osoba — trajno.

Cilj 3. Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije* na korupciju

Neophodno je podizanje eti¢ke svijesti upravljackih struktura, ali i svih zaposlenika, kao i
svijesti o kaznjivosti koruptivnog ponaSanja jer je pojedinac izgradenog integriteta klju¢ borbe
protiv korupcije.

Mjere:

povecavati razinu znanja zaposlenika o poznavanju i funkcioniranju poslovanja,
kako bi bilo moguce poslovanje, odnosno cjelokupni sustav dalje razvijati i
poboljsavati;

uvesti obvezne specijalizirane poduke zaposlenika iz podrucja etike, informiranja,
financijskog upravljanja, unutarnjeg nadzora i kontrole, javne nabave te zaStite
ostecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju;

donijeti planove edukacija.

Rok: Prosinac 2016. godine, nadalje kontinuirano.



1. AKCIJSKI PLAN

Zupanija nalaZe obvezu nadleZnim tijelima ustanova da pripreme akcijske planove
sukladno izlozenim mjerama ovoga Programa.

Akcijski plan omogucit ¢e sustavni nadzor provedbe Programa i predstavlja kontrolni
mehanizam pomocu kojeg ¢e se pratiti da li je odredena mjera provedena u potpunosti ili ju je
potrebno redefinirati u skladu s novim potrebama.

Nalaze se nadleznim tijelima ustanova da usvoje akcijske planove te ih dostave Zupaniji,
u rokovima predvidenima ovim Programom.

IV. NADLEZNOST PROVEDBE

Ravnatelj ustanove duzan je provoditi, dok je upravno vije¢e zaduzeno za pracenje
provedbe mjera i ciljeva iz ovog Programa.

V. 1IZVJESCIVANJE

Osoba za informiranje i povjerenik za etiku po prirodi stvari, usko ¢e suradivati s
upravnim vijeCem ustanove te isto kvartalno, a najkasnije 30 dana nakon zavrSetka kvartala,
izvijestiti o tijeku provedbe mjera i ciljeva ovog Programa, o primljenim zahtjevima, postupcima
i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama, o primljenim prituzbama i
provedenim postupcima ispitivanja osnovanosti prituzbi i drugim aktivnostima koje je ustanova
poduzela s ciljem poveéanja transparentnosti poslovanja te smanjenja rizika od nepravilnosti,
prijevara i korupcije.

Primjerak izvijes¢a dostavljat ¢e se Zupaniji, najkasnije do 30. sije¢nja tekuée godine za
prethodnu godinu.

VI. PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Program stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom glasniku
Koprivni¢ko-krizevacke zupanije”, a objavit ¢e se 1 na sluzbenoj internetskoj stranici
Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije te oglasnoj ploci Koprivnicko-krizevacke zupanije.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

KLASA: 021-06/15-05/5

URBROJ: 2137/1-01/09-15-2

Koprivnica, 26. studenoga 2015. PREDSJEDNIK:
Damir Felak, dipl. ing.



OBRAZLOZENJE:

Svjesna ozbiljnosti problema korupcije Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija (u daljnjem
tekstu: Zupanija) odnosno Zupanijska skupitina Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije, odlu¢na u
svojim nastojanjima da iskorijeni korupciju iz drustva, donosi Akcijski plan suzbijanja korupcije
u Koprivnicko — krizevackoj zupanije za razdoblje od 2015. do 2017. godine (“Sluzbeni glasnik
Koprivni¢ko — krizevacke Zupanije” broj 4/15.) (u daljnjem tekstu: Akcijski plan Zupanije).

Temeljni ciljevi Akcijskog plana odredeni su Strategijom suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne novine“ broj 26/15.)( u daljnjem tekstu:
Strategija), a u srpnju 2015. donijet je i Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015.-2016.

Sukladno aktivnosti 19 iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje
od 2015.-2016. i Akcijskom planu Zupanije izraduje se Antikorupcijski program za ustanove
kojima je Koprivnicko-krizevacka zupanija osniva¢ za razdoblje od 2016. do 2018. godine (dalje
u tekstu: Program).

Zupanija je Programom odludila provesti ostvarenje mjera i ciljeva antikorupcijske
politike i na razini ustanova kojima je Zupanija osniva¢, odnosno nad kojima ima osnivacka
prava u smislu posebnih zakona.

U Programu se nalaze nadleznim tijelima ustanova da, rukovodeéi se glavnim elementima
borbe protiv korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajuce upravljacke prakse. Nadalje, da kroz
aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja antikorupcijskih mjera aktivno djeluju na ostvarenju
prioritetnih ciljeva antikorupcijske politike Zupanije, posebno u dijelu usmjerenom na ostvarenje
sljedec¢ih ciljeva:

Cilj 1. - Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu
Cilj 2. - Stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama
Cilj 3. - Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije* na korupciju.

Model prevencije korupcije predstavlja dugorono rjeSenje, stoga su Programom
predvidene i definirane mjere za ostvarenje temeljnih ciljeva, a koje su podlozne stalnom
vrednovanju i preispitivanju.

Ravnatelj ustanove zaduZzuje se za provodenje, dok se upravno vijeée zaduzuje za
pracenje provedbe mjera i ciljeva iz ovog Programa.

Slijedom iznijetoga, predlaze se Zupanijskoj skupstini Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
da nakon rasprave, donese Antikorupcijski program za ustanove kojima je Koprivni¢ko-
krizevacka Zupanija osnivac za razdoblje od 2016. do 2018. godine.

UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE ZUPANIJSKE SKUPSTINE,
ZUPANA 1 OPCE POSLOVE



